SURINAME 1

RAPPORT INZAKE MENSENRECHTEN IN SURINAME 2013
SAMENVATTING

Suriname is een constitutionele democratie met een president die wordt gekozen door de eenkamerige
Nationale Assemblée, of door de grotere Verenigde VVolksvergadering. Na over het algemeen vrije en
eerlijke parlementaire verkiezingen in 2010 vormden een aantal politieke allianties een coalitieregering.
De Nationale Assemblée koos de voormalige militaire leider Desiré Bouterse tot president in juli van dat
jaar. Burgerinstanties behielden de daadwerkelijke controle over de strijdkrachten. Er waren enige
meldingen van schending van de mensenrechten door de strijdkrachten.

De ernstigste problemen op het gebied van de mensenrechten waren wijdverbreide corruptie in de
regering, meldingen van intimidatie van de pers en langdurig voorarrest.

Andere problemen inzake mensenrechten waren onder andere zelfcensuur door sommige
mediaorganisaties en journalisten; maatschappelijke discriminatie van vrouwen, Marrons (nakomelingen
van ontsnapte slaven, die naar het binnenland vluchtten om te voorkomen dat ze weer gevangen werden
genomen), Amerikaanse Indianen en andere minderheden; huiselijk geweld tegen vrouwen;
mensenhandel; en kinderarbeid in de informele sector.

De regering nam verdere stappen om misbruik in de strijdkrachten te vervolgen; in bepaalde gevallen was
de bevolking echter onder de indruk dat deze misbruiken onbestraft bleven.

Afdeling 1. Respect voor de integriteit van de persoon, met inbegrip van bescherming tegen:
a. Willekeurige of wederrechtelijke levensberoving

Er waren geen meldingen dat de regering of haar vertegenwoordigers mensen willekeurig of
wederrechtelijk om het leven hebben gebracht. De overheid heeft alle gevallen van dodelijk geweld door
leden van de politie of de strijdkrachten onderzocht en aanklachten ingediend waar van toepassing, maar
er was over het algemeen weinig informatie beschikbaar over onderzoek naar gevallen van dodelijk
geweld door de politie of leden van andere veiligheidsdiensten. De afdeling Onderzoek Politionele Zaken
(OPZ), een bureau binnen het Korps Politie, onderzocht overtredingen begaan door leden van de
politiemacht. De militaire politie en de Auditeur-militair onderzochten overtredingen die door militairen
werden begaan.

Het proces van twee politieagenten die in 2012 werden beschuldigd van afpersing, diefstal met geweld,
ontvoering, opzettelijke doodslag en moord op Celius Molius, een staatsburger van Haiti, werd
voortgezet.

Naar aanleiding van een politieonderzoek heeft het Openbaar Ministerie een gerechtelijk onderzoek
ingesteld naar negen politieagenten die in 2012 betrokken waren bij het doodschieten van vier
ongewapende burgers die verdacht werden van meerdere gewapende roofovervallen.

In juli bevond een rechter een politieagent onschuldig die werd beschuldigd van het onopzettelijk doden
van een omstander gedurende een rel.

De aanhouding van het proces van de voormalige militaire dictator en huidige president Desiré Bouterse
en zijn 24 medebeklaagden wegens het wederrechtelijk om het leven brengen van 15 politieke
tegenstanders in 1982 werd in dit jaar geprolongeerd als gevolg van de aanname in 2012 van een
geamendeerde amnestiewet, waardoor aan de beklaagden onschendbaarheid werd verleend voor deze
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moorden en andere in die periode begane misdaden. Een gerechtshof heeft beslist dat deze wet door een
tribunaal op zijn grondwettigheid dient te worden getoetst en, hoewel de grondwet daarvoor een
Constitutioneel Hof vereist, heeft het land tot nu toe verzuimd zulks in te stellen. De grondwet verbiedt
belemmering van een lopend proces, maar de zaak is nog altijd aangehouden in afwachting van de
instelling van een Constitutioneel Hof. De regering circuleerde een ontwerpwet om dit hof in te stellen,
maar in november was deze nog niet aangenomen. Critici maakten gewag van hun grote bezorgdheid over
de normen die zouden worden toegepast op leden van het hof, en de belangenverstrengeling die zou
ontstaan, indien de president leden van een hof zou benoemen, dat vervolgens de grondwettigheid zou
bepalen van een amnestiewet die tot doel heeft om vervolging van de president door de overheid te
beéindigen.

b. Verdwijning
Er waren geen rapporten van politiek gemotiveerde verdwijningen.
c. Marteling en andere wrede, onmenselijke of vernederende behandeling of bestraffing

Hoewel dergelijke praktijken bij wet verboden zijn, blijven er meldingen komen van
mensenrechtenorganisaties, advocaten en de media van verschillende gevallen van mishandeling door de
politie, met inbegrip van onnodig gebruik van vuurwapens ten tijde van arrestatie en mishandeling van
personen in voorlopige hechtenis, evenals incidentele mishandeling van gevangenen door
gevangenisambtenaren.

Omstandigheden in gevangenissen en detentiecentra

Over het algemeen waren de gevangenissen schoon en goed onderhouden en was het personeel
professioneel en onderhield correcte betrekkingen met en toezicht op de gevangenen.

De omstandigheden waren daarentegen slecht in de vele kleine tijdelijke detentie-inrichtingen, die vaak
onhygiénisch en overbevolkt waren.

Fysieke omstandigheden: het Hoofdafdeling Delinquentenzorg beheerde drie gevangenissen en een enkel
tijdelijk detentiecentrum. Hazard Prison in Nickerie was de kleinste met 98 gevangenen bij een capaciteit
van 106; Santo Boma in Wanica was de grootste met 347 gevangenen bij een capaciteit van 380; de
Duisburglaan gevangenis in Paramaribo had 219 gevangenen bij een capaciteit van 228. Santo Boma was
de enige gevangenis, waarin jongeren tot de leeftijd van 18 jaar werden vastgehouden, evenals vrouwen.
De leiding hield minderjarige vrouwen liever samen met volwassen vrouwen dan met minderjarige
mannen. Een hoge stenen muur scheidde de vrouwelijke van de manlijke bevolking, terwijl een open weg
de minderjarige mannen scheidde van de volwassen mannen. Gevangenbewaarders waren langs de weg
opgesteld om vermenging van de twee groepen te voorkomen. Alle drie gevangenissen waren “open
systemen”, waar de leiding toestond dat gevangenen op specifieke tijden de vrije loop van het complex
hadden. Gevangenen rapporteerden dat de maaltijden over het algemeen goed waren en medische zorg
toereikend, hoewel de voorzieningen ter plaatse beperkt waren.

De rapporteur over rechten van gevangenen van de Inter-American Commission on Human Rights
(IACHR) bezocht de gevangenissen en detentiecentra in 2011 en gaf uitdrukking aan bezorgdheid over
hygiéne, afvalverwerking en beschikbaarheid van schoon drinkwater. De media en het publiek hebben de
normen voor gevangenisbeveiliging en de integriteit en kwaliteit van de gevangenbewaarders onder de
loep genomen, nadat in de loop van het jaar een aantal beruchte en gewelddadige gevangemnen
ontsnapten, sommigen met en anderen zonder hulp van gevangenbewaarders.
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Er was een enkel detentiecentrum voor jongeren, Opa Doeli, met aparte verblijven voor jongens en
meisjes onder de leeftijd van 18 jaar. Deze inrichting, die zich in Paramaribo bevindt, bezat onderwijs- en
recreatiefaciliteiten en functioneerde op minder dan maximale capaciteit. Aanleg werd voortgezet van een
nieuwe detentie-inrichting voor minderjarige veroordeelden in Wanica, naast de Santo Boma gevangenis.
In de nieuwe inrichting zullen minderjarige en volwassen gevangenen volledig gescheiden zijn.

Het Huis van Bewaring in de buurt van de Santo Boma gevangenis is het enige detentiecentrum dat wordt
beheerd door de Hoofdafdeling Delinquentenzorg. Het heeft een capaciteit van 550 gevangenen en
huisvestte er 334 in een combinatie van arrestanten en veroordeelden. Hoewel oorspronkelijk bedoeld als
een tijdelijk detentie -instelling voor verzekerde bewaring, bestond de bevolking grotendeels uit
veroordeelde gevangenen in afwachting van overplaatsing naar een van de drie gevangenissen. Sommige
veroordeelden wachtten al maanden tot er een cel vrij zou komen in een van de gevangenissen. Het
detentiecentrum leed aan een personeelstekort, hetgeen consequenties had voor de mogelijkheid om
gevangenen uit hun cellen te laten voor recreatie.

Nog altijd gaven gevangenen uitdrukking aan hun misnoegen over de omstandigheden in de Santo Boma
gevangenis, waar men klaagde over ontoereikende voedselvoorziening, mishandeling door
gevangenbewaarders en gebrek aan ventilatie.

Hoewel de gevangenissen over het algemeen oud, maar goed onderhouden waren, waren er ernstige
tekortkomingen in de detentiecentra . De politie beheerde ongeveer 25 tijdelijke detentiecentra verbonden
aan verschillende politiebureaus door het hele land. Tijdens haar bezoek bevond de IACHR dat twee van
deze centra, Huis van Bewaring (dat wordt beheerd door de Hoofdafdeling Delinquentenzorg, niet [door]
de politie) en Geyservlijt onvoldoende personeel hadden, overbevolkt waren en dat de hygiénische
omstandigheden slecht waren. In tegenstelling tot de gevangenissen was er in de detentiecentra van de
politie geen bewakingspersoneel met de specifieke taak om de gevangenen in het oog te houden, en
agenten die ook in andere hoedanigheden werkzaam waren, namen deze taak eveneens op zich.
Politieagenten kregen geen speciale opleiding in het bewaken van gevangenen en oefenden weinig
toezicht uit op de gang van zaken in de cellen. Een kern van standaardwerkwijzen ontbrak in het
detentiecentrumsysteem. Elk complex had zijn eigen huisregels, die niet stelselmatig gedefinieerd waren
of werden meegedeeld aan de bewaarders.

Slechte ventilatie, gebrek aan licht en extreme hitte waren nog altijd problematisch in detentiecentra. De
wet stelt een maximaal aantal gevangenen vast voor individuele gevangenissen, waardoor overbevolking
ontstond in de tijdelijke detentiecentra. Bedrijven van buiten brachten het voedsel aan in plaats van het ter
plekke te bereiden. Volgens gedetineerden en mensenrechtenorganisaties waren de maaltijden
ontoereikend. Gedetineerden verbleven vaak meer dan een jaar in deze tijdelijke inrichtingen in
afwachting van hun proces. De inrichtingen waren onhygiénisch en krioelden van de luizen en muizen.
De leiding verstrekte geen matrassen vanwege de kans op luizen. Ziekte verspreidde zich vlug over de
bevolking en mobiele telefoons (hoewel verboden) vormden naar verluidt een probleem, evenals
drugsgebruik.

Het Welzijnsinstituut Nickerie, een extrastatale organisatie (non-governmental organization, NGO) die
actief is in het westelijke district Nickerie, ging door met haar bezoeken aan en begeleiding van
gedetineerden in de Hazard gevangenis. Het instituut zette een programma voort ter opleiding van
gevangenbewaarders in het begeleiden van gevangenen.

Administratie: De dossiers van de gevangenissen werden voldoende bijgehouden. In sommige gevallen

van verkeersovertredingen of economische delicten legden rechters niet-gewelddadige overtreders boetes
op in plaats van gevangenisstraffen. De gevangenen hadden nog altijd redelijke toegang tot bezoekers en
konden hun godsdienst naar wens beoefenen. Er was geen ombudsman die de gevangenen en arrestanten
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vertegenwoordigde; gevangenen stellen hun advocaten en leden van de overheid in kennis van eventuele
problemen. De leiding liet toe dat gevangenen en arrestanten zonder censuur klachten indienden bij
justitiéle instellingen. In 2008 dienden gevangenen een verzoekschrift in bij de IACHR, waarin werd
gesteld dat de regering hun verzoeken voor hoger beroep of vervroegde vrijlating had afgewezen. De
commissie achtte het verzoekschrift in 2010 ontvankelijk en had het vanaf november in behandeling.

Onafhankelijke inspectie: De regelmatige inspecties van staatswege van de omstandigheden in
gevangenissen en detentiecentra werden voortgezet. De regering stond inspectiebezoeken toe van
onafhankelijke waarnemers van mensenrechtenorganisaties, en dergelijke bezoeken vonden ook plaats.

d. Willekeurige arrestatie of hechtenis

Willekeurige arrestatie of hechtenis zijn bij wet verboden en over het algemeen nam de regering deze
verboden in acht. Wegens een tekort aan rechters dienden gevangenen die beroep hadden aangetekend in
hun zaak echter vaak hun volledig vonnis voor het langdurige beroepsproces voltooid was.

Rol van de politie en veiligheidsdiensten

De strijdkrachten zijn verantwoordelijk voor de nationale veiligheid en grensbewaking, waarbij de
militaire politie direct verantwoordelijk is voor immigratiecontrole aan de (lucht-)haven van binnenkomst.
Alle elementen van de strijdkrachten staan onder controle van het Ministerie van Defensie. De
burgerpolitie draagt de hoofdverantwoordelijkheid voor wets- en ordehandhaving en legt verantwoording
af aan het Ministerie van Justitie en Politie. De doeltreffendheid van de politie werd verzwakt door gebrek
aan uitrusting en aan opleiding en door lage salarissen. De coordinatie tussen de politie en de
strijdkrachten is verbeterd door regelmatige door beide groepen uitgevoerde patrouilles en leden van
beide organisaties namen deel in speciale veiligheidsteams.

Burgerlijke overheden behielden de effectieve controle over leger en politie. Hoewel de regering nog
altijd stappen neemt om misbruik in de veiligheidsorganisaties te vervolgen, was de bevolking echter
onder de indruk dat deze misbruiken soms onbestraft bleven.

Het OPZ onderzoekt klachten tegen leden van het politiekorps. Tot eind november ontving het OPZ 205
klachten van particulieren over leden van het politiekorps, waarvan 69 betrekking hadden op
mishandeling. Tevens deed de afdeling Interne Zaken van de politie (ITZ) intern onderzoek naar 421
gevallen met betrekking tot verschillende vormen van wangedrag. In 183 gevallen werden disciplinaire
maatregelen opgelegd, waarvan 14 dienstbeéindiging tot gevolg hadden.

Arrestatieprocedures en behandeling van gedetineerden

De politie hield personen openlijk aan met arrestatiebevelen op basis van voldoende bewijs en leidde hen
voor aan een onafhankelijk gerechtelijk college. De wet voorziet het recht van gedetineerden om
gerechtelijke vaststelling van de wettigheid van de hechtenis te verzoeken en de betrokken instanties
respecteerden dit recht. De gedetineerden werden onverwijld op de hoogte gesteld van de beschuldigingen
tegen hen. De politie kan een van misdaad verdachte persoon maximaal 14 dagen vasthouden, indien het
vonnis voor die misdaad meer is dan vier jaar, en een hulpofficier van justitie of een inspecteur van politie
kan bevel geven tot eenzame opsluiting. De politie dient de verdachte binnen die periode voor te geleiden
aan een officier van justitie ten einde formeel in staat van beschuldiging te worden gesteld. Indien meer
tijd benodigd is om de beschuldiging te onderzoeken, kunnen een officier van justitie en later een rechter-
commissaris de detentieperiode verlengen met een extra 150 dagen. Er is geen borgsysteem.
Gedetineerden kregen onmiddellijk toegang tot een door henzelf gekozen raadspersoon, maar de officier
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van justitie kan toegang verbieden, indien de officier van justitie denkt dat dit het onderzoek zou kunnen
hinderen. Het was de gedetineerden toegestaan om wekelijks bezoek te ontvangen van familieleden.

Voorarrest: De gemiddelde duur van voorarrest was 30 tot 45 dagen voor minder ernstige misdrijven.
Arrestanten werden vastgehouden in cellen bij 26 politiebureaus die aan of vlak onder hun capaciteit
waren. In overeenstemming met de wet stelde het gerechtshof de meeste gevangenen op vrije voeten, die
niet binnen de periode van 164 dagen waren berecht. VVolgens waarnemers van mensenrechtenorganisaties
veroorzaakten factoren zoals een tekort aan rechters, hoge werklasten en het hoge aantal arrestanten
vertraging in de rechtsgang.

e. Ontzegging van eerlijk openbaar proces

De Grondwet voorziet een onafhankelijke rechtsmacht. De veronderstelde onafhankelijkheid van de
rechtsmacht kwam in het geding na aanname van de amnestiewet van 2012, die een reeds lopend proces
voor onbepaalde tijd opschortte (zie Afdeling 1.a).

Het ontbrak de hoven aan professionele griffiers en systemen voor zaakbeheer ten behoeve van overzicht
van de administratieve functies van het hof en eveneens aan adequate fysieke ruimte — factoren die
bijdroegen aan een aanmerkelijke behandelingsachterstand. De rechtsmacht boekte vooruitgang in het
tijdig behandelen van strafrechtelijke zaken, hoewel de verwerking van burgerlijke zaken nog veel tijd
vergde.

Gerechtelijke procedures

De wet voorziet het recht op een eerlijk openbaar proces, waarbij de beklaagden het recht hebben op
rechtshijstand, en over het algemeen hielden gerechtelijke colleges dit recht staande. Alle processen zijn
openbaar met uitzondering van zedenmisdrijven en misdrijven waarbij kinderen betrokken zijn. Er is geen
jury-systeem. De beklaagden genieten vooronderstelling van onschuld en hebben het recht van beroep.
Beklaagden hebben het recht om tegenwoordig te zijn en om tijdig een advocaat te consulteren.
Beklaagden en hun advocaten hebben toegang tot bewijsstukken in het bezit van de overheid. De
raadslieden van de beklaagden kunnen getuigen ondervragen en getuigen en bewijs inbrengen ten
behoeve van de beklaagde. De hoven wijzen advocaten aan uit de particuliere sector ter verdediging van
behoeftige gedetineerden. Er waren pro-deo advocaten voor zowel de burgerrechtelijke als de
strafrechtelijke systemen. De wet behoudt de bovenbeschreven rechten voor aan alle staatsburgers. De
wet beschermt de namen van de beschuldigden en deze worden niet voorafgaand aan veroordeling
vrijgegeven aan het publiek of de media.

Militairen zijn over het algemeen niet onderworpen aan het burgerlijk strafrecht en de militaire en
burgerlijke rechtssystemen lopen parallel. De militaire politie onderzoekt misdrijven begaan door leden
van de strijdkrachten. Een ambtenaar van het Openbaar Ministerie brengt militaire vervolgingen voor
twee militaire rechters en één burgerlijke rechter. Vanwege een tekort aan rechters kiest het Hof van
Justitie militaire en burgerlijke rechters uit hetzelfde aanbod en wijst hen specifieke zaken toe. Er bestaat
een mechanisme ter voorkoming van belangenverstrengeling. De militaire hoven volgen dezelfde
procedurele regels als de burgerlijke hoven. Er is geen mogelijkheid van beroep op het burgerlijk systeem
in een militaire zaak.

Politieke gevangenen en arrestanten
Er werden geen politieke gevangenen of arrestanten gerapporteerd.
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Burgerlijke rechtsprocedures en rechtsmiddelen

Er zijn aparte procedures voor burgerlijke processen en er is een hof ter behandeling van gedingen,
waarin schadevergoeding word geéist voor of staking van schending van mensenrechten.
Niettegenstaande de aanstelling van nieuwe rechters was er nog steeds een achterstand in de behandeling
van zaken. De meeste burgerlijke zaken werden ongeveer drie of vier jaar na de eerste hoorzitting voor de
rechtbank beslist.

Regionale gerechtelijke beslissingen inzake mensenrechten

Sinds oktober is slechts ongeveer 560.000 Surinaamse dollar (SRD) ($167.000) van de bevolen 1,68
miljoen SRD ($500.000) uitbetaald in een inter-Amerikaanse zaak uit Mei 2012. De partijen in het geding
Saramaka People v. Suriname verschenen voor het Inter-Amerikaanse hof ten einde het gebrek aan
voortgang te bespreken in de uitvoering van de uitspraak in 2007. Het hof stelde de instelling voor van
een gezamenlijke commissie, waarin het hof zou zijn vertegenwoordigd, om toezicht te houden op de
verdere implementatie van de uitspraak. De uitspraak beval de regering om collectieve landrechten te
erkennen, om wetgeving op te stellen die voldoet aan internationale verdragen, om een
ontwikkelingsfonds in te stellen, en om Saramaccanen hun eigen land te geven. Intussen ging de regering
door met het toekennen van minerale concessies op Saramaccaans grondgebied zonder overleg met de
betrokken Marronse stammen. De Vereniging van Saramaccaanse Gezagdragers (VSG) (Association of
Saramaccan Authorities) vervaardigde in concept een kaart die de Saramaccaanse grondgebieden
identificeert, en pleegde overleg met inheemse Marronse en Amerikaans-Indiaanse stammen ter
vaststelling van de grenzen.

Er zijn nog steeds geen beslissingen inzake de uitspraak van het Inter-Amerikaanse Hof voor
Mensenrechten, waarin de regering verantwoordelijk werd gesteld voor de moord op 39 bewoners van het
Marronse dorp Moiwana in 1986. In toevoeging op reeds geimplementeerde maatregelen beval het hof de
regering om een onderzoek in te stellen en de verantwoordelijke personen te identificeren, te vervolgen en
te bestraffen en de nodige maatregelen te treffen om de dorpelingen het eigendomsrecht te geven op hun
traditionele grondgebied.

f. Arbitraire inmenging in privacy, gezin, woning of correspondentie

De wet verbiedt dergelijke handelingen en de regering respecteerde deze verboden over het algemeen. De
wet vereist een bevel tot huiszoeking, dat wordt afgegeven door hulpofficieren van justitie die toezicht
houden op strafrechtelijk onderzoek.

Afdeling 2. Respect voor burgerrechten, met inbegrip van:

a. Vrijheid van meningsuiting en persvrijheid

De wet voorziet vrijheid van meningsuiting en persvrijheid en over het algemeen respecteerde de regering
deze rechten. Er zijn meerdere mediakanalen die materiaal publicmeren, waarin de regering wordt

bekritiseerd.

Geweld en intimidatie: Een gastheer van een praatprogramma meldde dat hij doodsbedreigingen had
ontvangen vanwege de regerings-kritische teneur van zijn programma.

Censuur of beperkingen op inhoud: Een journalist verklaarde dat hij had besloten om te stoppen met
publicatie van regerings-kritische meningen na verbale intimidatie door een hooggeplaatste
regeringsambtenaar. Andere vertegenwoordigers van de media oefenden nog steeds zelfcensuur uit als
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reactie op de door hoge regeringsambtenaren of maatschappelijke leiders uitgeoefende druk op en
intimidatie van journalisten, die negatieve verhalen publiceerden over de regering. Daarbij waren vele
nieuwskanalen geaffilieerd met specifieke politieke partijen, hetgeen journalisten ontmoedigde om over
sommige onderwerpen te schrijven.

Internet vrijheid

Hoewel er van regeringswege geen beperkingen waren op toegang tot het Internet en de regering
verzekerde dat zij geen inzage had in email of internet chat rooms zonder gerechtelijk toezicht,
rapporteerden journalisten, leden van de politieke oppositie en hun aanhang en andere onafhankelijke
entiteiten dat zij de indruk hadden dat de regering interfereerde met of toezicht hield op email en social-
media accounts. Toegang tot het Internet was normaal en ruim beschikbaar in de grote steden, maar
minder gewoon in afgelegen gebieden met beperkte bandbreedte en vaak beperkte of afwezige
elektriciteitsvoorziening.

Academische vrijheid en culturele manifestaties

Er waren geen beperkingen van regeringswege op academische vrijheid of culturele manifestaties.

b. Vrijheid van vreedzame vergadering en vereniging

De wet voorziet vrijheid van vergadering en vereniging en over het algemeen respecteerde de regering
deze rechten.

c. Godsdienstvrijheid

Zie het International Religious Freedom Report van [het Department of] State op
www.state.gov/j/drl/irf/rpt.

d. Vrijheid van verkeer, binnenslands ontheemde personen, bescherming van vluchtelingen en
statelozen

De Grondwet voorziet binnenslandse vrijheid van verkeer, reizen naar het buitenland, emigratie en
repatriéring. Over het algemeen respecteerde de regering deze rechten.

Bescherming van vluchtelingen

Toegang tot asiel: De wet heeft geen bepalingen voor het toekennen van asiel of vliuchtelingenstatus en de
regering heeft geen systeem ingesteld voor het verlenen van bescherming aan viuchtelingen.

Statelozen

Er waren meldingen van een toename in het aantal kinderen geboren aan niet-staatsburgers en overgelaten
aan de zorg van stateloze derden. Dit probleem deed zich het meest voor in de ongedocumenteerde
Braziliaanse mijnbouwgemeenschap en onder vrouwen in de prostitutie. Aangezien staatsburgerschap
door geboorteplaats niet automatisch is, komen deze kinderen pas op de leeftijd van 18 jaar in aanmerking
om staatsburgerschap aan te vragen.

Afdeling 3. Respect voor politieke rechten: het recht van burgers om hun regering te wijzigen
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De wet voorziet het recht van burgers om hun regering op vreedzame wijze te wijzigen en burgers
oefenden dit recht uit door periodieke, vrije en eerlijke verkiezingen op basis van algemeen stemrecht.
Verkiezingen en politieke deelname

Recente verkiezingen: De Grondwet voorziet directe verkiezingen met stemgeheim van de 51 leden
tellende Nationale Assemblée, zulks niet later dan vijf jaar na de voorgaande verkiezingsdatum. De
Nationale Assemblée kiest op haar beurt de president met een twee-derde meerderheid van stemmen. Na
over het algemeen vrije en eerlijke kamerverkiezingen in 2010 koos de Nationale Assemblée in juli van
dat jaar Desiré Bouterse als president.

Deelname van vrouwen en minderheden: Hoewel vrouwen beperkte vooruitgang boekten in het
verkrijgen van politieke macht, bleef het politieke leven gedomineerd door mannen. Er waren zeven
vrouwen onder de 51 leden van de Nationale Assemblée. Aan het begin van het jaar waren er drie
vrouwen onder de 17 ministers in het kabinet, maar de president ontsloeg twee daarvan, zodat er sinds
oktober een enkele vrouwelijke minister overbleef. Er waren acht vrouwen onder de 20 zittende rechters.
De waarnemend president van het Rechtscollege en de hoofdgriffier, de hoogste administratieve post van
dat lichaam, waren vrouwen. De spreker en plaatsvervangend spreker van de Nationale Assemblée, zowel
als de hoofdgriffier van dat lichaam, waren vrouwen.

Een aantal traditionele factoren beperkte de deelname van Marrons en inheemse Amerikaanse indianen
aan het politieke proces, waaronder een bevolking die geconcentreerd is in afgelegen gebieden die ver
verwijderd zijn van de politieke centra van het land. Er waren 11 Marrons en twee Amerikaans-indiaanse
vertegenwoordigers in de Nationale Assemblée, en allen maakten deel uit van de regeringscoalitie.

Afdeling 4. Corruptie en gebrek aan transparantie in de overheid

De wet voorziet strafrechtelijke sancties voor corruptie door de overheid; de regering legde deze wet
evenwel niet doelmatig ten uitvoer. Er waren vaak grote vertragingen, voordat corruptiezaken
voorkwamen. De wereldwijde bewindsstatistieken van de Wereldbank gaven aan dat corruptie nog steeds
een ernstig probleem was.

Corruptie: Sinds oktober moet een lang beloofd anti-corruptie wetsontwerp nog steeds worden
goedgekeurd door de Raad van Ministers en aan de Nationale Assemblée worden voorgelegd voor
bespreking en goedkeuring. Er waren wijdverbreide aantijgingen van corruptie in alle lagen van de
overheid, in het bijzonder met betrekking tot uitgifte van land, het toekennen van minerale en
bosbouwconcessies, misbruik van regeringssubsidies en onderhandse betaling voor vergunningen en
overheidscontracten. Nog steeds bestond er een wijdverbreide indruk dat ambtenaren openbare macht
gebruikten voor particulier gewin.

Verschillende afdelingen van het Ministerie van Justitie en Politie, met inbegrip van de afdeling
Economische Delicten en het Openbaar Ministerie, waren verantwoordelijk voor onderzoek en vervolging
van corruptie in de overheid. Er was enige samenwerking met de burgermaatschappij, maar gebrek aan
capaciteit en wetgeving hinderden vaak het functioneren van deze instanties. In dit jaar werden er voor
zover bekend geen vervolgingen voor corruptie ingesteld, hetgeen volgens critici wees op een duidelijk
gebrek aan wil bij bestaande inspectieafdelingen van de overheid om deze beschuldigingen te
onderzoeken en ze te renvooieren voor vervolging. In het bijzonder werden door de burgermaatschappij,
de media en andere partijen buiten de regering de Ministeries van natuurlijke hulpbronnen, publieke
werken, sociale zaken en ruimtelijke ordening in beschouwing genomen en bekritiseerd onder
beschuldigingen van wijdverbreide corruptie en bevoorrechting. De president verving de Ministers van
twee van deze vier Ministeries, met de aantekening “eervol”.

Country Reports on Human Rights Practices for 2013
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



SURINAME

Country Reports on Human Rights Practices for 2013
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



SURINAME 10

Bescherming van klokkenluiders: Er zijn geen wetten aangaande dit onderwerp.

Financiéle transparantie: Rijksambtenaren waren niet onderworpen aan wetten op financiéle transparantie.

Openbaarheid van informatie: Er is geen wetgeving die openbaarheid van informatie vereist. Hoewel
openbaarmaking soms wordt toegestaan, blijft toegang zeer beperkt op zekere gebieden. Er is een centraal
bureau onder het Bureau van de president voor verzoeken om informatie van de media. Leemtes in de
officiéle regeringsstatistieken en bureaucratische hindernissen bemoeilijken het verkrijgen van informatie.
Er waren geen administratieve of strafrechtelijke sancties voor weigering om informatie te verstrekken en
geen mechanisme voor het instellen van beroep.

Afdeling 5. Houding van de regering jegens internationaal en extrastataal onderzoek naarbeweerde
schendingen van mensenrechten

Een aantal onafhankelijke binnenlandse mensenrechtenorganisaties deden hun werk over het algemeen
zonder door de regering opgelegde beperkingen van regeringswege en onderzochten en publiceerden hun
bevindingen met betrekking tot gevallen van [schending van] mensenrechten. NGO’s rapporteerden over
het algemeen positieve betrekkingen met regeringsambtenaren, hoewel ambtenaren bij gelegenheid niet
ontvankelijk waren voor hun meningen.

VN en andere internationale lichamen: de reactie van de regering op aanbevelingen van de Universal
Periodic Review van de Raad voor de mensenrechten van de VN onderkende de behoefte aan bredere
maatschappelijke discussie, hoewel werd gesteld dat de nationale wetgeving voldoende bescherming bood
aan alle burgers.

Regeringslichamen m.b.t. mensenrechten:

Een commissie voor mensenrechten van de volksvertegenwoordiging bleef gedurende het hele jaar actief,
maar werd in haar streven gehinderd door een tekort aan middelen. De Nationale Assemblée had
eveneens een commissie die zich bezig hield met de rechten van vrouwen en kinderen.

Afdeling 6. Discriminatie, maatschappelijke misstanden en mensenhandel

De wet verbiedt discriminatie op basis van ras, etnische afkomst, seksuele geaardheid en
geslachtsidentiteit, maar heeft geen bepalingen aangaande discriminatie op basis van invaliditeit, taal, of
maatschappelijke status. Verschillende bevolkingsgroepen — zoals vrouwen, Marrons, Amerikaanse
Indianen, personen met HIV/aids, en lesbische, homoseksuele, biseksuele en transseksuele (LHBT)
personen — waren onderhevig aan vormen van discriminatie.

Vrouwen

Verkrachting en huiselijk geweld: De wet stelt verkrachting strafrechtelijk vervolgbaar, inbegrepen
verkrachting onder echtgenoten, en stelt gevangenisstraffen van 12 tot 15 jaar op verkrachting of
gewelddadige seksuele aanranding. De regering handhaafde de wet efficiént. De politie had sinds
november 784 meldingen van seksueel misbruik ontvangen.

Geweldspleging tegen vrouwen was nog altijd een ernstig en wijdverbreid probleem. De wet stelt
gevangenisstraffen van vier tot acht jaar op huiselijke geweldsdelicten. Sinds november had de politie
1035 meldingen van huiselijk geweld ontvangen. Drie van de 25 in de loop van het jaar gepleegde
moorden hielden verband met huiselijk geweld. De politie schreef 14 van de 27 in 2012 gepleegde
moorden toe aan huiselijk geweld en in drie daarvan werden de daders gedurende het jaar veroordeeld en

Country Reports on Human Rights Practices for 2013
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



SURINAME 11

ontvingen vonnissen variérend van negen jaar tot levenslange gevangenisstraf. In andere zaken waren de
uitspraken nog aanhangig.

Het Bureau Slachtofferhulp van het Ministerie van Justitie en Politie stelde hulpmiddelen beschikbaar aan
slachtoffers van huiselijk geweld en ging door met het verschaffen van informatie over huiselijk geweld
door middel van programma’s op de publicke omroep. Er waren vier kamers voor slachtoffers in
politiebureaus in Paramaribo en Nickerie. Van staatswege werden politie-eenheden opgeleid in het
omgaan met overlevenden en plegers van seksuele misdrijven en huiselijk geweld. Vanaf november bood
de regering opvang aan 20 slachtoffers van huiselijk geweld en hun 26 kinderen. De verblijfsduur hing af
van de omstandigheden, maar was gemiddeld drie maanden.

Seksuele intimidatie: Er was geen specifieke wetgeving met betrekking tot seksuele intimidatie; de
openbare aanklagers citeerden evenwel verschillende artikelen uit het strafrecht bij het indienen van
zaken met betrekking tot seksuele intimidatie. Er waren geen meldingen van rechtszaken met betrekking
tot seksuele intimidatie op het werk.

Stalking is een strafbaar feit en de politie kan mogelijke gevallen van stalking onderzoeken zonder dat er
een formele klacht wordt ingediend. Hangende het onderzoek kan de politie namens het Openbaar
Ministerie een tijdelijk benaderingsverbod instellen van maximaal 30 dagen om het contact tussen het
slachtoffer en de verdachte te beperken. Indien overtreders schuldig worden bevonden, kunnen zij
gevangenisstraffen krijgen van tussen vier en 12 jaar en boetes van tussen de 50.000 en 150.000 SRD
($14.900-%$44.700), afhankelijk van de ernst van de zaak.

Reproductieve rechten: paren en individuele personen hadden het recht om vrij te beslissen over het
aantal, de tussenruimte en de geboortefrekwentie van hun kinderen en om te beschikken over de
informatie en de middelen om zulks te doen zonder discriminatie, dwang of geweld. Informatie over
geboortebeperking was algemeen beschikbaar en volgens het MICS rapport van UNICEF uit 2013
gebruikten 47,6 procent van de vrouwen tussen de 15 en 49 jaar moderne anticonceptiemiddelen. Het
Bevolkingsfonds van de VN schatte het moedersterftecijfer in 2010 op 130 sterfgevallen per 100.000
levende geboortes. De regering is begonnen met een tweejarige studie van de oorzaken van dit hoge
aantal moedersterftes. Geschoolde gezondheidswerkers waren aanwezig bij 92,7 procent van de
geboortes.

Discriminatie: Hoewel de wet geslachtsdiscriminatie niet specifiek verbiedt, voorziet zij de bescherming
van de rechten van vrouwen op gelijke toegang tot onderwijs, werkgelegenheid en bezitsvorming.
Maatschappelijke druk en tradities, met name op het platteland, vormden een beletsel voor de volledige
uitoefening van deze rechten, met name met betrekking tot huwelijk en vererving. Waar plaatselijke
tradities een sterke invloed blijven behouden op het gezinsleven, trouwen meisjes gewoonlijk op of rond
de wettelijke huwbare leeftijd en gaat het erfrecht over op hun echtgenoot.

Mannen en vrouwen genoten over het algemeen dezelfde wettelijke rechten onder het eigendomsrecht en
onder het rechtssysteem, maar waar burgers zich hielden aan plaatselijke tradities werd wel aan deze
rechten getornd. Het Bureau VVrouwen- en Kinderbeleid onder het Ministerie van Justitie en Politie spande
zich in om de wettelijke rechten van vrouwen en kinderen te beschermen. VVrouwen waren onderworpen
aan discriminatie met betrekking tot werkgelegenheid en de beloning van gelijk of gelijkwaardig werk.
De regering ondernam geen specifieke pogingen om economische discriminatie te bestrijden.

De National Women'’s Movement, de actiefste NGO op het gebied van vrouwenrechten, ging voort met
het helpen van vrouwen bij het opstarten van Kkleine thuisbedrijven, zoals naaiwerk en groenteteelt, en
verschafte algemene rechtshulp. De Women’s Business Group pleitte voor kansen voor vrouwen in het
zakenleven, terwijl het Women’s Parliament Forum pleitte voor kansen in de publieke sector. Een andere
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NGO, Stop Violence against Women, verleende hulp aan slachtoffers van huiselijk geweld, met inbegrip
van rechtsbijstand bij het ontbinden van een gewelddadig huwelijk. Dankzij de inspanningen van de
spreker van de Nationale Assemblée zijn vraagstukken met betrekking tot geslacht en gelijkstelling van
vrouwen verheven tot nationale gespreksonderwerpen.

Kinderen

Geboorteregistratie: Staatsburgerschap is gebaseerd op de bloedlijn van de vader. Kinderen komen ook
automatisch in aanmerking [voor staatsburgerschap] op basis van de bloedlijn van de moeder, wanneer de
vader geregistreerd staat als onbekend of een staatsburger is van een land dat niet automatisch zijn
staatsburgerschap overdraagt op het kind. Bij wet dienen geboortes binnen een week te worden
aangegeven bij de Burgerlijke Stand. Indien men verzuimt om dit binnen de wettelijke periode te doen,
leidt dat niet automatisch in weigering van dienstverlening, maar leidt wel tot een lastiger
registratieproces via het Openbaar Ministerie.

Kindermishandeling: lichamelijke en seksuele mishandeling van kinderen vormde nog steeds een
probleem. Tot aan medio september registreerde de politie 183 meldingen van kindermishandeling. De
afdeling Jeugdzaken van het Korps Politie rapporteerde verder een stijgende trend in seksueel misbruik
van kinderen in dagverblijven en sportclubs. VVolgens de politie waren kinderen tot de leeftijd van 17 jaar
op dagelijkse basis het slachtoffer van seksueel misbruik. Waarnemers geloofden dat het werkelijke aantal
gevallen van misbruik aanmerkelijk hoger was dan het aantal meldingen, daar de afdeling alleen die
gevallen verwerkte die direct bij de politie werden gemeld. De afdeling Jeugdzaken bracht drie keer per
week bij toerbeurt bezoeken aan verschillende scholen in de hoofdstad en omliggende gebieden teneinde
welzijnszorg te verschaffen, het bewustzijn van kindermisbruik te verhogen en klachten aan te horen en te
onderzoeken. Er werden speciale maatregelen getroffen bij rechtszaken om kinderen getuigenis af te laten
leggen in speciale kamers teneinde intimidatie door de daders te vermijden. De afdeling Jeugdzaken ging
voort met het verhogen van het bewustzijn van seksueel misbruik, drugs en alcohol door middel van een
wekelijks televisieprogramma. De regering had een “1-2-3” telefoon-hotline voor kinderen en verschafte
vertrouwelijk advies en bijstand aan behoeftige kinderen. In 2012, de laatste periode waarvoor informatie
beschikbaar was, werd de hotline 33.000 keer gebeld. Het Kinderfonds van de VN (UNICEF) zette haar
samenwerking met de regering voort met betrekking tot het verschaffen van opleidingen aan ambtenaren
van verschillende ministeries die te maken hebben met kinderen en de rechten van kinderen.

De overheid maakte gebruik verschillende wetten om plegers van seksueel misbruik te vervolgen, en in
verscheidene gevallen van seksueel misbruik van minderjarigen kwam het tot een rechtszaak. De

gemiddelde vonnissen waren twee tot drie jaar gevangenisstraf. Er waren een aantal weeshuizen en een
enkel particulier tehuis in de hoofdstad, waar seksueel misbruikte kinderen konden worden opgenomen.

Gedwongen en vroegtijdig huwelijk: De huwelijkswet stelt de huwbare leeftijd op 15 jaar voor meisjes en
op 17 jaar voor jongens, onder voorwaarde dat de ouders het huwelijk goedkeuren. Toestemming van de
ouders om te trouwen is vereist tot de leeftijd van 21 jaar. De wet vereist tevens de aanwezigheid van een
ambtenaar van de Burgerlijke Stand om alle huwelijken te registreren. VVolgens UNICEF waren 19
procent van de vrouwen tussen de 20 en 24 jaar getrouwd voor hun 18° jaar.

Seksuele uitbuiting van kinderen: Er waren een aantal gevallen van commerciéle seksuele uitbuiting van
minderjarigen. Hoewel de wettelijke beschermingsleeftijd 14 jaar is, bleef het moeilijk om toe te zien op
naleving van verboden tegen het aangaan door volwassenen van seksuele activiteiten met kinderen onder
de 14 jaar, met name op het platteland. Het strafrecht stelt kinderprostitutie strafbaar en stelt tot zes jaar
gevangenisstraf en een boete van 100.000 SRD ($29.800) op souteneurschap. Kinderpornografie is
eveneens bij wet verboden en wordt gestraft met maximaal 6 jaar gevangenis en een boete van maximaal
50.000 SRD ($14.900).
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Een rechter heeft twee mannen veroordeeld in een geval van mensenhandel, waarbij een 14-jarig meisje
betrokken was. De rechter veroordeelde één man voor mensenhandel en seks met een minderjarige en
legde hem 24 maanden [gevangenisstraf] op. Ze veroordemelde de ander voor mensenhandel en legde
hem 18 maanden op. De openbare aanklager ging in beroep tegen de vonnissen, omdat hij in deze zaak
een hogere straf wenste.

Kinderen in inrichtingen: Er was een terugval in staatsdiensten voor de rechtsbescherming van
minderjarige kinderen in pleeggezinnen, adoptiegevallen en gevallen met betrekking tot voogdij. Het
Bureau voor Gezinszaken van het Ministerie van Justitie en Politie was niet in staat om adequaat te
functioneren vanwege slechte huisvesting, tekorten aan kantoormaterialen en -apparatuur en hardnekkige
salariéringsproblemen.

Internationale ontvoering van Kinderen: Het land is niet partij bij het Verdrag van Den Haag over de
burgerlijke aspecten van internationale kinderontvoering van 1980.

Antisemitisme

Er was een gerapporteerde Joodse gemeenschap van ongeveer 150 personen. Er waren geen meldingen
van antisemitische handelingen of discriminatie.

Mensenhandel

Zie het rapport Trafficking in Persons Report van het Department of State op www.state.gov/j/tip.

Gehandicapten

Er zijn geen wetten die discriminatie verbieden van lichamelijk of geestelijk gehandicapte personen met
betrekking tot werkgelegenheid, onderwijs, reizen per vliegtuig en andere vormen van vervoer, toegang
tot gezondheidszorg, of dienstverlening van staatswege. Gehandicapte personen ondervonden
discriminatie bij sollicitaties en aanvragen voor dienstverlening. De staat verschafte een aantal
opleidingen voor personen met visuele of andere handicaps. Er zijn geen wetten of programma’s om te
zorgen dat gehandicapten toegang hebben tot gebouwen. Een rechter kan een persoon met een cognitieve
handicap het recht ontzeggen om te stemmen, om deel te nemen aan zakelijke transacties, of om wettige
overeenkomsten te tekenen. Basisonderwijs was toegankelijk voor gehandicapten, en toegang tot
middelbaar of hoger onderwijs hing af van de handicap. Er is middelbaar en technisch onderwijs voor
doven, maar niet voor blinden. Er was geen informatie beschikbaar met betrekking tot misbruik in het
onderwijs of institutionele inrichtingen voor gehandicapten. Een werkgroep van het Ministerie van
Sociale Zaken was nog steeds verantwoordelijk voor bescherming van de rechten van gehandicapten,
maar boekte slechts beperkte vooruitgang.

Nationale/Raciale/Etnische minderheden

De wet verbiedt discriminatie op basis van ras of etnische afkomst en er waren in die zin geen klachten
ingediend. Marrons, die naar schatting 21 procent van de bevolking vertegenwoordigen, waren over het
algemeen nog steeds achtergesteld op het gebied van onderwijs, werkgelegenheid, en overheidsdiensten.
Sommige vormen van discriminatie waaraan de inheemse Amerikaanse Indianen onderhevig waren,
troffen ook de Marrons.

Inheemse volkeren
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De wet heeft geen bepalingen voor speciale bescherming of erkenning van inheemse volkeren. De
IACHR heeft de Marrons (die ongeveer 20 procent van de bevolking uitmaken) geidentificeerd als een
volksstam en op die grond gerechtigd tot dezelfde rechten als de inheemse Amerikaans-indiaanse
gemeenschappen (ongeveer 2 procent van de bevolking).

De meeste Marrons en Amerikaanse Indianen wonen in het afgelegen en onderontwikkelde binnenland,
waar staatsdiensten grotendeels niet beschikbaar zijn. Geografische isolatie beperkte de kansen van deze
volkeren om deel te nemen in nationale en regionale beleidsvorming, met inbegrip van beslissingen die
van betrekking waren op binnenlandse regio’s, culturen, tradities en natuurlijke hulpbronnen. Marrons en
Amerikaanse Indianen waren evenwel goed vertegenwoordigd in de Nationale Assemblée en maakten
deel uit van de regeringscoalitie.

Omdat de overheid de Marronse of Amerikaans-indiaanse gebieden niet afdoende heeft afgebakend, had
de bevolking voortdurend last van illegale en ongecontroleerde bosbouw en mijnbouw. Er zijn geen
wetten die inheemse volkeren het recht toekennen om te delen in de inkomsten uit exploitatie van
hulpbronnen in hun traditionele gebieden. Organisaties die de Marronse en Amerikaans-indiaanse
gemeenschappen vertegenwoordigen, klaagden dat kleinschalige mijnbouwbedrijven, voornamelijk van
illegale goudmijnwerkers, waarvan sommige zelf inheems waren of werden gesteund door inheemse
groeperingen, geulen groeven die inwoners afsneden van hun landbouwgronden en dreigden om hen uit
hun traditionele nederzettingen te verdrijven. Afvloeiing van kwik van deze bedrijven verontreinigde
tevens bronnen van drinkbaar water en bedreigen traditionele voedselbronnen, met name zoetwatervis.

Vele Marronse en Amerindiaanse groeperingen klaagden ook over het feit dat de regering land binnen
hun traditionele landsgebieden uitgeeft aan derden, die soms de dorpen ervan weerhielden om hun
traditionele activiteiten uit te voeren op dat land. Marrons en Amerikaans-indiaanse groeperingen zetten
hun samenwerking voort om hun rechten doelmatiger uit te oefenen. De Moiwana Mensenrechten
Organisatie Suriname, de Vereniging van Inheemse Dorpshoofden Suriname (VIDS) (een overkoepelende
organisatie die de vele kleinere organisaties van inheemse personen vertegenwoordigt) en andere NGO’s
bleven zich inspannen voor de bevordering van de rechten van inheemse volkeren.

Aan het einde van het jaar was de zaak van de Vereniging van Inheemse Dorpshoofden nog steeds
aanhangig, die in 2007 een verzoekschrift heeft ingediend bij de IACHR uit naam van de Kalina en
Lokono volkeren van de Laag-Marowijne, waarin wettelijke erkenning werd geéist van hun traditionele
gebieden. De verzoekers stelden dat de regering hun rechten had geschonden door voort te gaan met het
uitgeven van land, het toekennen van concessies en het instellen van natuurreservaten in deze gebieden
zonder hun rechten te erkennen.

In maart besliste het IACHR dat het verzoekschrift van de Inheemse Kalina-gemeenschap van Maho
tegen de staat ontvankelijk was en zou overgaan tot analyse van de merites van de zaak. In 2009 diende
deze groepering een aanklacht in tegen de staat bij de IACHR vanwege beweerde schendingen van hun
inheemse en traditionele rechten op het land waar zij woonden. Ze stelden voorts dat de regering
opzettelijk maatregelen had genomen die uiteindelijk leidden tot de drastische terugloop van de bevolking
van de gemeenschap.

In haar antwoord op de Universele Periodieke Doorlichting van de VN Raad voor de mensenrechten
verwierp de regering verscheidene aanbevelingen met betrekking tot de inheemse volksstammen met het
argument dat de regering haar eigen overlegproces had met de Marrons en inheemse bevolking.

Maatschappelijke misstanden, discriminatie en geweldpleging op basis van seksuele geaardheid en
geslachtsidentiteit
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Er is geen specifieke wetgeving die lesbische, homofiele, biseksuele en transseksuele (LHBT) personen
beschermt tegen discriminatie of hen specifieke rechten toekent. De regering weigerde om specifieke
wetgeving met betrekking tot LHBT-personen in overweging te nemen, omdat zij de bestaande wetgeving
afdoende acht. LHBT-groeperingen konden zich vrij verenigen, waren zeer actief en bepleitten hun zaak
binnen de maatschappij onder dezelfde wetten die van toepassing waren op andere groeperingen. Er
waren meldingen van discriminatie in de werkplaats op basis van seksuele geaardheid, in het bijzonder in
gevallen waar het ging om het verkrijgen van een baan. Er waren geen meldingen van ambtelijke
discriminatie op basis van seksuele geaardheid of geslachtsidentiteit in huisvesting, toegang tot onderwijs,
of gezondheidszorg. Stigma is mogelijk een bijdragende factor in het niet melden door LHBT-personen
van gevallen van misbruik.

Andere maatschappelijke geweldpleging of discriminatie

Ressentiment onder de bevolking in goudwinningsgebieden in het binnenland, voornamelijk jegens
Braziliaanse en Chinese migranten, was nog altijd een probleem. De regering oefende weinig gezag uit in
deze gebieden, die door hoge militaire officieren wordt gekenschetst als van een “Wild West” karakter.
Roofovervallen op kleinschalige gouddelvers die puur goud bij zich hebben, kwamen veel voor. Marronse
en Braziliaanse bendes pleegden herhaaldelijk gewapende roofovervallen op Chinese winkeliers. Een
escalatie van geweld in het goudwinningsgebied Nieuw Koffiekamp leidde tot de dood van een Chinese
winkelier, nadat gewapende rovers de ingang van het gebouw blokkeerden en het in brand staken. Twee
anderen raakten gewond.

Personen met HIV/AIDS waren nog altijd onderhevig aan maatschappelijke discriminatie in de
werkplaats en met betrekking tot medische dienstverlening. De politie en strijdkrachten stelden HIV-tests
verplicht voor nieuwe rekruten. Medische behandeling is gratis voor HIV/AIDS patiénten die gedekt
waren door de volksverzekering, maar particuliere verzekeringsmaatschappijen dekken zulke behandeling
niet.

Afdeling 7. Rechten van werknemers

a. Vrijheid van vereniging en het recht op collectieve arbeidsonderhandelingen

De wet voorziet het recht van werknemers om naar goeddunken en zonder voorafgaande toestemming of
buitenissige voorwaarden vakbonden te vormen en zich daarbij aan te sluiten, om collectief te
onderhandelen en om te staken. De wet verbiedt tegen vakbonden gerichte discriminatie, vereist dat
werknemers die worden ontslagen wegens vakbondsactiviteiten worden teruggenomen en verbiedt
inmenging van werkgevers in vakbondsaangelegenheden. De arbeidswetgeving is niet van toepassing op
ongedocumenteerde buitenlandse werknemers.

De regering handhaafde wetten met betrekking tot vrijheid van vereniging en het recht op collectieve
arbeidsonderhandelingen. De straf voor schending van deze rechten bedroeg om en bij zes maanden
gevangenisstraf en/of een boete van maximaal 10.000 SRD ($3.000), hetgeen over het algemeen
toereikend was om schendingen te ontmoedigen. Er waren geen meldingen dat de procedures
onderworpen waren aan grote vertraging of beroep.

Werknemers vormden vrijelijk vakbonden en sloten zich bij deze aan en oefenden hun recht uit om te
staken. Sommige vakbonden waren op hoog niveau vertegenwoordigd in de coalitieregering. Een andere
vakbond had banden met de Partij van de Arbeid in de oppositie. Er was incidenteel sprake van
regeringsinmenging in de arbeidsverhoudingen, met name in parastatale bedrijven.
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In een enkel geval weigerden werkgevers om te onderhandelen of om collectieve onderhandelingsrechten
te erkennen, maar de bonden zetten de werkgevers gewoonlijk onder druk om toch onderhandelingen aan
te gaan. Er waren een aantal meldingen dat bedrijven lacunes in de wetgeving uitbuitten door meer
tijdelijke krachten in te huren dan vaste krachten om essentiéle zakelijke functies uit te voeren teneinde de
kosten te drukken. Hoewel er enige geschillen werden gemeld tussen werkgevers en vakbonden in de
particuliere sector, deed de meerderheid van de gemelde arbeidsgeschillen zich voor tussen de regering en
verschillende vakbonden die ambtenaren vertegenwoordigen. Zo was er nog steeds een geschil tussen het
Ministerie van Justitie en Politie en een aantal bonden wegens een gebrek aan voortgang inzake
overeenkomsten met betrekking tot deplorabele arbeidsomstandigheden, promotie van vaste krachten,
betaling van verricht overwerk, en uitbetaling van toelagen als overeengekomen in collectieve
arbeidsovereenkomsten.

b. Verbod op dwangarbeid of gedwongen arbeid

De wet verbiedt alle vormen van dwangarbeid of gedwongen arbeid. De regering verrichtte geen
arrestaties voor dwangarbeid gedurende het jaar. Onder de wet zijn de administratieve sancties voor
overtredingen maximaal zes maanden gevangenisstraf en/of een boete van maximaal 500.000 SRD
($150.000). Strafrechtelijke sancties voor overtredingen liepen uiteen van vijf tot 20 jaar.
Arbeidsinspecteurs werden opgeleid om op dwangarbeid te letten, maar er waren geen gegevens
beschikbaar omtrent dwangarbeid-specifieke inspecties.

Recente onbevestigde rapporten en gevolgtrekkingen uit eerdere gevallen duidden aan dat sommige
buitenlandse werknemers onderworpen waren aan dwangarbeid, met name in de Chinese gemeenschap,
met inbegrip van de diensten- en bouwsector. De politie rapporteerde dat zij geen duidelijk bewijs had
van dwangarbeid en weinig mogelijkheden had om geruchten te onderzoeken vanwege hun beperkte
middelen en de gesloten aard van de Chinese gemeenschap.

Zie tevens het Trafficking in Persons Report van het Department of State op www.state.gov/j/tip.

c. Verbod op kinderarbeid en minimum arbeidsleeftijd

De wet stelt de minimum leeftijd voor de meeste soorten werk op 14 en beperkt werktijden voor
minderjarigen tot dagdiensten, maar legt geen beperkingen op aan het aantal uren dat minderjarigen
mogen werken. De wet staat geen arbeid toe van kinderen jonger dan 14, anders dan in familiebedrijven,
kleinschalige landbouw en op gespecialiseerd ambachtelijk gebied. De wet verbiedt kinderen onder de 18
om gevaarlijk werk te verrichten, hetgeen wordt gedefinieerd als werk dat een gevaar vormt voor leven,
gezondheid en zedelijkheid. De wet staat niet toe dat kinderen onder de 15 op boten werken. Ouders die
hun kinderen werk laten doen in overtreding van de arbeidswetten kunnen worden vervolgd. De wet
vereist dat werkgevers een Jongerenregister bijhouden, waarin de informatie van elke werknemer is
opgenomen.

Het Ministerie van Arbeid en de politie handhaafden de wet sporadisch. De Dienst Arbeidsinspectie van
het Ministerie was verantwoordelijk voor handhaving van de wetten op de kinderarbeid, maar handhaving
en middelen waren nog altijd inadequaat. Op tewerkstelling van een kind onder de 14 staan boetes en een
gevangenisstraf van maximaal 12 maanden; deze straffen waren over het algemeen toereikend om
overtredingen te ontmoedigen, maar werden zelden toegepast door de overheid. De staatscommissie voor
eliminatie van kinderarbeid, bestaande uit 11 organisaties (10 overheidsinstellingen en één NGO), bleef
zich inzetten voor het vergroten van het bewustzijn hieromtrent.

Kinderarbeid was nog altijd een probleem in de informele sector, met name in de districten Nickerie,
Saramacca en Marowijne. Er waren geen recente gegevens beschikbaar over het aantal kinderen dat
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kinderarbeid verricht. Het ontbrak de regering aan de middelen om een kwantificerend onderzoek te doen
naar kinderarbeid. Historisch komt kinderarbeid voor in de landbouw, bosbouw, visindustrie en in de
bouwsector, hoewel er gedurende het jaar geen gedocumenteerde gevallen waren. Incidentele gevallen
van kinderarbeid deden zich voor in de informele goudmijnindustrie in het binnenland, in de stedelijke
informele sector en in commerciéle seksuele uitbuiting (zie ook Afdeling 6, Kinderen).

Zie tevens het rapport Findings on the Worst Forms of Child Labor van het Department of State op
www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm.

d. Acceptabele arbeidsomstandigheden

Er is geen wetgeving die een minimum loon voorziet. Het laagste loon voor rijksambtenaren was
ongeveer 600 SRD ($180) per maand, waarin begrepen een toelage voor de kosten van levensonderhoud.
Rijksambtenaren vormden ongeveer 61 procent van de naar schatting 125.000 werknemers in de formele
sector en vulden vaak hun salaris aan met een tweede of derde baan, vaak in de informele sector.

Voor werk dat op regelmatige basis 45 uur per week overschrijdt, is speciale toestemming van de
overheid nodig die routinematig werd gegeven. De wet vereist een toeslag voor zulk overwerk, verbiedt
excessief overwerk, vereist een rustperiode van 24 uur en bedingt jaarlijkse betaalde vakanties. Overtijd is
over het algemeen beperkt tot vier uur per dag met een maximum van een 12-urige werkdag. Gedurende
het Kerstseizoen heeft de detailhandel een algemene vergunning die werk tot 15 uur per dag toestaat, met
inbegrip van zeven uur overtijd. De overheid stelt normen voor de arbeidsomstandigheden, die over het
algemeen werden vastgesteld in samenwerking met de sector, courant waren en passend voor de
belangrijkste industrieén in het land.

10-12 inspecteurs van de afdeling Arbeidsomstandigheden van het Ministerie van Arbeid is
verantwoordelijk voor handhaving van de regelgeving op het gebied van de arbeidsomstandigheden, maar
verrichtte geen regelmatige inspecties. De Dienst Arbeidsinspectie van het Ministerie, met ongeveer 80
inspecteurs, is verantwoordelijk voor handhaving van de arbeidswetgeving, maar handhaving was
inadequaat. De straffen voor overtreding van de arbeidswetten variéren van boetes tot intrekking van
vergunningen, naargelang de ernst van het geval. Volgens het Ministerie van Arbeid waren de paar
overtredingen die zich jaarlijks voordeden gewoonlijk in kleinere ondernemingen en geen overtreding
was ernstig genoeg om intrekking van de vergunning te rechtvaardigen. Er deden zich geen overtredingen
voor in bedrijven met een vakbond. Inspecteurs legden door het hele land regelmatig bezoeken af aan
bedrijven in de particuliere sector, maar er waren geen gegevens beschikbaar met betrekking tot het aantal
inspecties dat jaarlijks wordt uitgevoerd.

Een groot aantal personen was werkzaam in de informele economie, waar handhaving van arbeidswetten
beperkt was. Werknemers in de informele sector, met name in de kleinschalige mijnbouw, waren
blootgesteld aan onveilige omstandigheden en gevaarlijke chemicalién zoals kwik.

Er waren geen gegevens beschikbaar over ongevallen op het werk. De Internationale Arbeidsorganisatie
wees evenwel op het toenemend aantal ernstige of dodelijke beroepsongevallen, en tevens op stappen die
arbeidsinspecteurs hebben genomen om te beginnen met veiligheids- en gezondheidsopleidingen van
aannemers in mijnen, in de bouw en de openbare diensten.
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